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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 127 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se introducen algunas disposiciones
alaLey 181 de 1995.

Bogotd, D. C., 11 de diciembre de 2007

Doctor

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso,
Ley 5* de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presentamos a su
consideracion, y por su digno conducto a los demas miembros de la
Corporacion, ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
127 de 2007 Camara, por medio de la cual se introducen algunas dis-
posiciones a la Ley 181 de 1995.

Atentamente,

Maria Isabel Urrutia O., Representante a la Camara, Alianza Social
Afrocolombiana, ASA, Ponente; Mauricio Parodi Diaz, Representante
a la Camara por el departamento de Antioquia, Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 127 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se introducen algunas disposiciones
alaLey 181 de 1995.

Bogota, D. C., 11 de diciembre de 2007

Doctor

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Cumpliendo el encargo que nos hiciera el Presidente de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes, nos permitimos rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 127 de 2007 Camara, por medio de la cual
se introducen algunas disposiciones a la Ley 181 de 1995, labor que
realizamos en la siguiente forma:

1. Objetivo del proyecto.

El proyecto tiene como objetivo central, establecer incentivos para los
deportistas y modificar algunas disposiciones de la Ley 181 de 1995.

2. Contenido del proyecto.

El proyecto consta de 10 articulos en los que se tratan los siguientes
asuntos:

El articulo 1°, consagra el reconocimiento y entrega de incentivos
economicos para los deportistas que alcancen medallas, 1o mismo que
a sus entrenadores, en Juegos Olimpicos, Juegos Paralimpicos, Juegos
Sordo Olimpicos, eventos del ciclo olimpico y paralimpico y campeo-
natos mundiales, con cargo al presupuesto del Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes, de conformidad con el reglamento que para el
efecto expida dicha entidad.

Por su parte el paragrafo de este articulo, establece que tales incenti-
vos deben incrementarse anualmente.

El articulo 2°, prevé que el Instituto Colombiano del Deporte, Col-
deportes, y los entes deportivos departamentales, distritales o munici-
pales o las dependencias que hagan sus veces, crearan programas de
apoyo para los deportistas de alto nivel competitivo y con proyeccion
al mismo.

El articulo 3°, establece que para el otorgamiento de los incentivos, los
deportes deben estar reconocidos por el Instituto Colombiano del Depor-
te, Coldeportes, el Comité Olimpico Internacional, el Comité Paralimpi-
co Internacional y el Comité Internacional de Deportes de Sordos.

El articulo 4°, dispone que los entes deportivos o las dependencias
que hagan sus veces y en general los integrantes del Sistema Nacional
del Deporte, podran otorgar incentivos y estimulos a los deportistas,
entrenadores, jueces y dirigentes que contribuyan a la realizacion de
metas contempladas en el Plan Nacional del sector.

En el articulo 5° propone en su inciso 1° que la expresion “pension
vitalicia” consagrada en el articulo 45 de la Ley 181 de 1995 y en el
Decreto 1083 de 1997 sea modificada por “estimulo” para las glorias
del deporte nacional, mientras que el inciso 2° establece que para las
glorias del deporte reconocidas en la actualidad se les continuara entre-
gando el estimulo al cual se hicieron merecedoras de conformidad con
el procedimiento contemplado en los articulos 4°, 7° y 8° del Decreto
1083 de 1997, en tanto que el inciso 3° dispone que sea el Gobierno Na-
cional el que reglamente los procedimientos generales para los nuevos
reconocimientos.
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El articulo 6°, dispone que a partir de su promulgacion, la seguridad so-
cial en salud para los deportistas consagrada en el articulo 36 de la Ley 181
de 1995, esté a cargo del Ministerio de la Proteccion Social.

En el articulo 7°, se propone como articulo nuevo para ser incluido en
la Ley 181 de 1995, mediante el cual se autoriza a las Federaciones De-
portivas para que inscriban a los juegos nacionales, deportistas de aquellos
departamentos que no estén vinculados a Clubes o a Ligas, por dificultades
debidamente sustentadas que impidan la conformacion de una Liga o un
Club.

El articulo 8°, también es un articulo nuevo que se propone para ser in-
cluido en la Ley 181 de 1995, mediante el cual se crean los Consejos Con-
sultivos del Deporte, donde confluyan todas las organizaciones que tengan
que ver con el deporte, la recreacion y la educacion fisica, coordinadas por
Coldeportes Nacional y con una periodicidad definida, otorgandose a Col-
deportes la facultad de reglamentar su funcionamiento.

El articulo 9°, es otro articulo nuevo que se propone para ser incluido
en la Ley 181 de 1995, por el cual se establece que las asociaciones de
deporte universitario podran pertenecer a las Federaciones Deportivas con
el proposito de que estas puedan tener acceso a los beneficios e incentivos,
siempre y cuando tengan el visto bueno de Coldeportes Nacional.

Finalmente, el articulo 10 del proyecto establece algunas derogatorias
expresas.

3. Analisis de constitucionalidad.

El proyecto de ley sometido a estudio establece aspectos sustanciales de
la practica del deporte, actividad que en nuestros dias alcanza una inusitada
relevancia, no sélo en nuestro pais, sino también a nivel internacional.

En nuestro pais, la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 52, refor-
mado por el Acto Legislativo numero 02 de 2000, establece que:

“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competiti-
vas y autoctonas tiene como funcion la formacion integral de las perso-
nas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen
gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la
prdctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilard y con-
trolard las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y pro-
piedad deberdn ser democrdticas” (negrilla fuera de texto).

El anterior precepto determind un gran avance en materia de legislacion
deportiva, colocando al deporte y la recreacion como valores integrados a
los intereses fundamentales de nuestra sociedad, los cuales deben ser prote-
gidos y amparados por el Estado. De ahi el gran interés en aportar a través
de normas, las herramientas necesarias para que el pais se siga llenando de
glorias a través del deporte.

No obstante, el articulo 44 constitucional reconoce la recreacién como
uno de los derechos fundamentales de los nifios, al decir que “Son derechos
fundamentales de los nifios: La vida, la integridad fisica, la salud y la se-
guridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la edu-
cacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion...”
(negrilla y subraya fuera de texto).

En suma, el deporte es en si mismo es un derecho fundamental y su
inversion constituye gasto publico social, pero a su vez, se entiende como
parte integral de otros derechos, tales como la educacion, la cultura y la
salud. Funge en tltimas como un derecho sintesis, que el Estado debe pro-
mover y financiar en perspectiva de la consolidacion de una sociedad sana
y fundada sobre valores como la solidaridad, el esfuerzo y la formacién y
preparacion permanentes.

4. Andlisis de legalidad.

La practica del deporte no ha contado en nuestro pais con el mejor apo-
yo estatal. Generalmente, las figuras deportivas que han logrado descollar
a nivel mundial y olimpico, lo han hecho con muchos sacrificios y con su
propio esfuerzo, alcanzando reconocimiento casi siempre al final de sus
carreras. Aun no es una realidad lo consagrado en las normas constitucio-
nales antes resefiadas, a pesar de existir varias leyes que las desarrollan,
tales como la Ley 115 de 1994, en la que se consagran como fines de la

Educacion, “la formacion, promocion y prevencion de la salud y la higiene,
prevencion integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisi-
ca, la recreacion, el deporte y la utilizacion adecuada del tiempo libre”.

De igual modo, la Ley 181 de 1995 desarrolla de manera especifica el
articulo 52 de la Constitucion, regulando el deporte, la recreacion y la edu-
cacion fisica, tarea que debid hacerse en armonia con los lineamientos tra-
zados por la Ley 115 de 1994.

El legislador en su momento destacé como objetivos fundamentales de
la Ley 181 de 1995, la planeacidn, la organizacion, la financiacién y el es-
timulo estatal para la practica del deporte, sin dejar de lado su gran preocu-
pacion por los valores y beneficios que el deporte tiene de manera implicita
y que hay que adoptar a través de mecanismos que permitan el acceso de
todos a su practica.

La Ley 181 de 1995 fue el resultado de la acumulacion de tres proyec-
tos, dos de iniciativa parlamentaria y el otro de iniciativa gubernamental,
presentado en su momento por los Ministros de Educacion y de Hacienda.
Esta iniciativa fue de buen recibo en el Congreso de la Republica y los
sectores involucrados hicieron sus aportes, terminando con la aprobacion
de esta ley, la que sin embargo, frente a los mas recientes avances e incluso,
respecto a los contenidos del Acto Legislativo nimero 02 de 2000 se ha
quedado corta, sobre todo con relacion al apoyo que debe brindarse a los
deportistas.

5. Del concepto de Coldeportes.

El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, con respecto al pre-
sente proyecto de ley, expresa que ha realizado varios “foros regionales para
el andlisis de la legislacion deportiva vigente” y que como producto de los
mismos, “se evidencio la necesidad de crear nuevas herramientas juridicas
que permitan a dicha entidad, asi como a los Institutos del Deporte a nivel
departamental, distrital y municipal, los establecimientos educativos, las
instituciones de educacion superior y a los demas integrantes del Sistema
Nacional del Deporte, reconocer y estimular el talento deportivo”.

En este mismo orden de ideas, Coldeportes considera que los articulos
1°, 2°, 3° y 4° del proyecto de ley se ajustan a los requerimientos arriba
enunciados.

Respecto a los articulos 5°'y 6°, “considera prudente sefialar su conve-
niencia para dicha entidad, teniendo en cuenta que la Contraloria General
de la Repuiblica en diferentes ocasiones ha expresado frente al desarrollo
del programa concebido en virtud del articulo 45 de la Ley 181 de 1995
(Glorias del Deporte) lo siguiente:

“Coldeportes reconoce y paga pensiones a los deportistas consagrados
como Glorias del Deporte Nacional de conformidad con lo establecido en
los articulos 45 y 89 de la Ley 181 de 1995 y el Decreto 1231 de 1995, sin
que esté consagrado como régimen excepcional dentro del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social”.

“...es una situacion legal que se aparta de los postulados del Sistema
Integral establecido en la Ley 100 de 1993 y Coldeportes no es una entidad
que reune todos los requisitos para el manejo de la pension”.

Del mismo modo, Coldeportes expresa que “en virtud del Acto Legis-
lativo niimero 01 de 2005, a través del cual se incluyeron modificaciones
al articulo 48 de la Constitucion Politica, el articulo 45 de la Ley 181 de
1995, careceria de validez teniendo en cuenta que la norma dispone:

“(...) Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pen-
sion de invalidez o de sobrevivencia serdn los establecidos por las leyes
del Sistema General de Pensiones”.

(...) A partir de la vigencia del presente acto legislativo no_habrd re-
gimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza
piblica, al Presidente de la Republica.

Asi las cosas y no obstante las normas transcritas, Coldeportes conside-
ra que se debe “persistir en el reconocimiento de las Glorias del Deporte
Nacional, a través de la figura del “estimulo” y de acuerdo a la redaccion
del articulo propuesto. Sin embargo, expresa que lo dicho con respecto al
manejo de las pensiones por parte de Coldeportes, es enteramente aplicable
al caso de la Seguridad Social en Salud para los deportistas.

Del mismo modo, expresa que “en desarrollo del Acuerdo 00325 de
2005, del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, celebrara con-
venios con cada uno de los municipios en los que se localiza la poblacion
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de deportistas que reiinen las exigencias del articulo segundo del mencio-
nado acuerdo, habiendo celebrado a la fecha, convenios con 29 municipios
de 19 departamentos, logrando la afiliacion de 37 deportistas paralimpicos
y 256 deportistas convencionales”.

No obstante lo anterior, el cumplimiento de la tarea encomendada me-
diante el acuerdo, representa para Coldeportes, gastos administrativos su-
periores a los valores de los convenios enunciados” con lo cual se “estaria
irrumpiendo los principios basicos de la funcion administrativa en el arti-
culo 209 de la Carta Constitucional ”, razdn por la que considera oportunos
y convenientes los articulos 5° y 6° del proyecto.

Con respecto al articulo 7° de la iniciativa, Coldeportes expresa su des-
acuerdo y argumenta su inconveniencia, dado que “/a Ley 181 de 1995 y
sus Decretos Reglamentarios, han establecido un orden jerdrquico formal
para el Sistema Nacional del Deporte indicando sus componentes, requi-
sitos de funcionamiento y responsabilidades (Clubes, Ligas y Federacio-
nes). En consecuencia la propuesta, atentaria contra el ordenamiento del
Sistema que se desarrolla desde hace mas de 10 afios y el cual se enmarca
en la estructura internacional del deporte asociado (Comité Olimpico In-
ternacional, Federaciones Deportivas Internacionales, Federaciones De-
portivas Nacionales).

De otro lado, teniendo en cuenta que el articulo 27 del Decreto 1228 de
1995, ha definido los Juegos Deportivos Nacionales como el mdximo even-
to deportivo del pais, constituidos como la “iniciacion del ciclo selectivo y
de preparacion...”, el Consejo Directivo del Instituto, mediante el Acuerdo
00011 de 2005, ha definido claramente las normas que orientan la orga-
nizacion y realizacion de los Juegos Deportivos Nacionales, las cuales se
verian perturbadas con la aprobacion del articulo en estudio”.

Ahora bien, con relacion al articulo 8° del proyecto, aunque reclama su
falta de claridad, sefiala que “si los ‘Consejos Consultivos’a los que hace
mencion tiene incidencia con la estructura de la administracion publica,
estos solo podrian constituirse por una ley de iniciativa Gubernamental al
tenor del articulo 49 de la Ley 489 de 1998. Se suma a lo anterior el hecho
de que el articulo dispone que Coldeportes, debe expedir un reglamento
entorno a la figura de los ‘Consejos Consultivos respecto a los cuales no se
ha definido su naturaleza juridica, finalidad y funciones’”.

Finalmente, con respecto al articulo 9°, considera que para Coldeportes
“es importante el fortalecimiento de los vinculos entre el sector univer-
sitario y el sector asociado” pero que la “propuesta no desarrollo esta
intencionalidad. Nuestra entidad actualmente celebra convenios de cofi-
nanciacion tanto con organismos del sector asociado como aquellos que
representan el sector universitario. De igual manera apoya en altisimos
porcentajes la realizacion de los Juegos Deportivos Nacionales”.

“En ese orden de ideas y con el animo de posibilitar una relacion mucho
mas estrecha entre el deporte asociado y el deporte universitario nos atre-
vemos a sugerir un cambio en la redaccion del articulo estableciendo en
consecuencia el siguiente texto: ‘Las Federaciones Deportivas Nacionales
debidamente reconocidas, podran crear una division de deporte universi-
tario’.

La idea de la propuesta ha sido validada durante el desarrollo de mesas
de trabajo efectuadas durante el mes de junio con presidentes de algunas
Federaciones Deportivas Nacionales, asi como el Secretario General del
Comité Olimpico Colombiano”.

6. Consideraciones Finales.

Nuestros deportistas demandan del apoyo estatal, para lo cual se requie-
ren lineamientos juridicos que permitan tal soporte en aras de llevar una
vida digna. Es mas que justo que los deportistas que llenan de gloria nues-
tro pais, reciban bajo la modalidad de incentivos, un reconocimiento a su
esfuerzo y sacrificio.

De ahi que las instituciones que conforman el Sistema Nacional del De-
porte, requieran de este tipo de herramientas para brindar calidad de vida a
nuestros deportistas, quienes no solo dedican su vida a la disciplina depor-
tiva respectiva, sino que enaltecen y llenan de gloria al pais.

Esta iniciativa es el resultado de muchos meses de un juicioso trabajo
de los sectores involucrados en el deporte, con el cual se pretende corregir
la descomposicion social a la que se ven cotidianamente enfrentados los
deportistas, aunque se aceptan en su integridad las sustentadas sugerencias
realizadas por el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes.

Asi las cosas, a instancias de la presentacion de esta ponencia, se han
realizado ajustes al proyecto en el siguiente sentido:

Se cambia el titulo del proyecto para hacerlo mas concordante con los
contenidos del mismo;

Se complementa el paragrafo del articulo 1° con la expresion “cuando
menos en los mismos porcentajes en que se reajuste el salario minimo
legal”.

Se realizan algunos ajustes de redaccion al articulo 3° en los siguientes
términos y se precisa el tipo de reconocimiento que es necesario para acce-
der a los incentivos;

Se sustituye en el inciso 1° del articulo 5° la expresion “pension vitali-
cia” por “estimulo” y tal sustitucion también se entiende realizada en toda
la normatividad deportiva que regule especificamente estas materias;

En el articulo 6° se sustituye la expresion “a partir de su promulgacion”
por “a partir de la vigencia”.

Se eliminan los articulos 7° y 8° del proyecto y se renumera en lo que
sigue, en aceptacion de las sugerencias hechas por el méaximo rector del
deporte colombiano.

En consecuencia, el articulo 9° vendra a ser el articulo 7° mediante el
cual se adiciona un segundo paragrafo al articulo 11 del Decreto-ley 1228
de 1995, con el siguiente contenido:

Paragrafo 2°. Las Federaciones Deportivas Nacionales debidamente
reconocidas, podran crear a su interior una division del deporte universita-
rio;

Y finalmente, el articulo 10 sera el articulo 8°, pero precisando su vi-
gencia y las derogatorias expresas, dado que lo primero no se dice en el
articulo, mientras que las derogatorias no corresponden materialmente a las
que se deben derogar, advirtiéndose una clara inconsistencia y contradic-
cion, ya que se dice que se deroga el articulo 36 de la Ley 181 de 1995, el
que a su vez se reforma con el articulo 6° del proyecto. Si se deroga como
se dice en el proyecto, la Seguridad Social en Salud para los deportistas,
simplemente desapareceria de la vida juridica nacional.

Por lo brevemente expuesto y en armonia con ello, elevamos ante uste-
des la siguiente...

Proposicion

Apruébese en primer debate y con las modificaciones propuestas, al
Proyecto de ley niimero 127 de 2007 Camara, por medio de la cual se
introducen algunas disposiciones a la Ley 181 de 1995.

Atentamente,

Maria Isabel Urrutia O., Representante a la Camara, Alianza Social
Afrocolombiana, ASA, Ponente; Mauricio Parodi Diaz, Representante a la
Cémara por el departamento de Antioquia, Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 127 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se introducen algunas disposiciones
alaLey 181 de 1995.

El titulo del proyecto quedara asi:

Proyecto de ley namero 127 de 2007 Camara, por la cual se estable-
cen incentivos para los deportistas y se reforman algunas disposiciones de
la normatividad deportiva.

El articulo 1° quedara asi:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley se reconoceran y
otorgaran incentivos economicos a los deportistas y entrenadores medallis-
tas en Juegos Olimpicos, Juegos Paralimpicos, Juegos Sordo Olimpicos,
eventos del ciclo olimpico y paralimpico y campeonatos mundiales, con
cargo al presupuesto del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, de
conformidad con el reglamento que para el efecto expida dicha entidad.

Paragrafo. Los incentivos a que se refiere el presente articulo, deberan
incrementarse anualmente, cuando menos en los mismos porcentajes en
que se reajuste el salario minimo legal.

El articulo 3° quedara asi:

Articulo 3°. Para efectos del otorgamiento de los incentivos a que hace
referencia la presente ley, las respectivas disciplinas deportivas debe-
ran estar reconocidas por el Instituto Colombiano del Deporte, Colde-
portes y vinculadas debidamente al Sistema Nacional del Deporte.
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El articulo 5° quedara asi:

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la presente ley, la expresion
“pension vitalicia” para las Glorias del Deporte Nacional, consagrada
en el articulo 45 de la Ley 181 de 1995 y en el Decreto 1083 de 1997,
se sustituye por la expresion “estimulo”. Tal sustitucion se entendera
también realizada en toda la normatividad deportiva vigente que
regule especificamente estas materias.

A las glorias del deporte actualmente reconocidas se les continuara
entregando el estimulo al cual se hicieron merecedores de conformidad
con el procedimiento indicado en los articulos 4°, 7° y 8° del Decreto
1083 de 1997.

El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos generales
para los nuevos reconocimientos.

El articulo 6° quedara asi:

Articulo 6°. A partir de la vigencia de la presente ley, la Seguridad
Social en Salud para los deportistas, consagrada en el articulo 36 de la
Ley 181 de 1995, estara a cargo del Ministerio de la Proteccion Social.

Se eliminan los articulos 7° y 8° del proyecto y se renumera en
lo que sigue.

El articulo 7° que corresponde al articulo 9° del proyecto quedara asi:

Articulo 7°. Adiciénese un segundo paragrafo al articulo 11 del
Decreto-ley 1228 de 1995, con el siguiente contenido:

Paragrafo 2°. Las Federaciones Deportivas Nacionales debida-
mente reconocidas, podran crear a su interior una division del deporte
universitario.

El articulo 8° que corresponde al articulo 10 del proyecto quedara asi:

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgaciéon y
deroga las normas que le sean contrarias, en especial, los articulos
1° y 3° del Decreto 1231 de 1995, y los articulos 5°, 6° y 7° del De-
creto 1083 de 1997.

Maria Isabel Urrutia O., Representante a la Camara, Alianza Social
Afrocolombiana, ASA, Ponente; Mauricio Parodi Diaz, Representante
a la Camara por el departamento de Antioquia, Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 127 DE 2007 CAMARA
por la cual se establecen incentivos para los deportistas
y se reforman algunas disposiciones de la normatividad deportiva.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley se recono-
ceran y otorgaran incentivos econdmicos a los deportistas y entrena-
dores medallistas en Juegos Olimpicos, Juegos Paralimpicos, Juegos
Sordolimpicos, eventos del ciclo olimpico y paralimpico y campeona-
tos mundiales, con cargo al presupuesto del Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes, de conformidad con el reglamento que para el
efecto expida dicha entidad.

Paragrafo. Los incentivos a que hace referencia el articulo 1° de la
presente ley, deberan incrementarse anualmente, cuando menos en los
mismos porcentajes en que se reajuste el salario minimo legal.

Articulo 2°. El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, y los
entes deportivos departamentales, distritales o municipales o dependen-
cias que hagan sus veces, crearan programas de apoyo para los deportis-
tas de alto nivel competitivo y con proyeccion a ¢él.

Articulo 3°. Para efectos del otorgamiento de los incentivos a que
hace referencia la presente ley, las respectivas disciplinas deportivas
deberan estar reconocidas por el Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes y vinculadas al Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 4°. Los entes deportivos o dependencias que hagan sus
veces, los organismos deportivos, los establecimientos educativos, las
instituciones de educacion superior y en general los integrantes del Sis-
tema Nacional del Deporte, podran otorgar incentivos y estimulos a
los deportistas, entrenadores, jueces y dirigentes, que contribuyan a la
realizacion de las metas contempladas en el Plan Nacional del Sector.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la presente ley, la expresion
“pension vitalicia” para las Glorias del Deporte Nacional, consagrada

en el articulo 45 de la Ley 181 de 1995 y en el Decreto 1083 de 1997,
se sustituye por la expresion “estimulo”. Tal sustitucion se entendera
también realizada en toda la normatividad deportiva vigente que regule
especificamente estas materias.

A las glorias del deporte actualmente reconocidas, se les continuara
entregando el estimulo al cual se hicieron merecedoras de conformidad
con el procedimiento indicado en los articulos 4°, 7° y 8° del Decreto
1083 de 1997.

El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos generales
para los nuevos reconocimientos.

Articulo 6°. A partir de la vigencia de la presente ley, la Seguridad
Social en Salud para los deportistas, consagrada en el articulo 36 de la
Ley 181 de 1995, estara a cargo del Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 7°. Adicidnese un segundo paragrafo al articulo 11 del de-
creto-ley 1228 de 1995, con el siguiente contenido:

Paragrafo 2°. Las Federaciones Deportivas Nacionales debidamente
reconocidas, podran crear a su interior una division del deporte univer-
sitario.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las normas que le sean contrarias, en especial, los articulos 1°y 3° del De-
creto 1231 de 1995, y los articulos 5°, 6° y 7° del Decreto 1083 de 1997.

Maria Isabel Urrutia O., Representante a la Camara, Alianza Social
Afrocolombiana, ASA, Ponente; Mauricio Parodi Diaz, Representante

a la Camara por el departamento de Antioquia, Ponente.
3k 3k sk

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2007 CAMARA
por la cual se adiciona el Codigo Penal con el delito de fraude
en encuesta o sondeo electoral.

Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2007

Sefior

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Presidente Comision Primera Cdmara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 111 de 2007 Camara.

Seflor Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedemos a ren-
dir el informe de ponencia para segundo debate ante la Plenaria de la
Camara de Representantes, correspondiente al proyecto de ley de la
referencia, por medio del cual se adiciona el Codigo Penal con el delito
de fraude en encuesta o sondeo electoral, de iniciativa parlamentaria.

Para los autores, el sistema democratico se pone en riesgo cuando la
voluntad de los electores puede ser manipulada a través de resultados
de encuestas o sondeos que han sido falseados, y por ello, dada la gra-
vedad que esa conducta entrafia, proponen la penalizacion de esta clase
de comportamientos como parte de los delitos contra los mecanismos
de participacion democratica.

La propuesta legislativa tiene su razon de ser en que la manera con-
temporanea de hacer politica y de motivar a los ciudadanos a participar
de los certdmenes democraticos ya no es a través de grandes concentra-
ciones y mitines en la plaza ptblica sino mediante la confrontacion en
debates promovidos por los medios de comunicacion y seguidos masi-
vamente por los lectores, radioescuchas y televidentes.

Ese cambio en la manera de hacer politica, ha llevado a los propios
medios a obtener provecho de su activa participacion como escenarios
de facilitacion de la realizacion de las campaiias, invitando a los ciuda-
danos a expresar sus preferencias electorales antes de las elecciones en
sondeos o encuestas de opinion.

En ese sentido, la adecuada medicion de la opinion publica y la cor-
recta divulgacion de las intenciones de voto expresadas en esos sondeos
o encuestas, van creando en el imaginario colectivo la idea de quién
puede resultar ganador de la eleccion que aun no se ha producido, po-
tenciando o restringiendo las opciones de los candidatos en disputa.
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Por ello, una manipulacion del proceso o de los resultados, que luego
sea transmitida a la opinion, puede dar al traste con una candidatura que
a pesar de contar con una mucha mayor intencion de voto que la regis-
trada por el medio, haga que la opinion publica se forme una percepcion
distinta y contribuya eficazmente a alterar la voluntad de los electores,
ya que estd demostrada la tendencia inconsciente de votar por el can-
didato que aparece como favorito en las encuestas, reafirmando lo que
estas anticipaban.

Dado lo delicado que para la democracia representa en la actualidad
que las mediciones de las preferencias electorales sean manipuladas, re-
sulta pertinente para proteger mejor el bien juridico de los mecanismos
de participacion democratica, introducir en el Codigo Penal un delito
que castigue a quien manipule una encuesta o sondeo de opinion, altere
sus resultados o los divulgue sin verificar su confiabilidad.

En el tramite en la Comision Primera, el presente proyecto de ley fue
aprobado los dias 13 y 21 de noviembre de 2007, segiin consta en las
Actas numeros 19 y 21 de esas fechas, respectivamente; asi mismo fue
anunciado entre otras fechas los dias 7'y 20 de noviembre de 2007, segiin
consta en las Actas numeros 18 y 20 de esas fechas, respectivamente.

El texto aprobado en la Comisién Primera de la Cadmara de Repre-
sentantes fue el siguiente:

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 111 DE 2007 CAMARA
por la cual se adiciona el Codigo Penal con el delito de fraude
en encuesta o sondeo electoral.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incorporese al Codigo Penal como articulo 396 A la si-
guiente disposicion:

Articulo 396 A. Fraude en encuesta o sondeo electoral. El que por
cualquier medio manipule encuesta o sondeo de opinién sobre prefe-
rencias electorales o altere sus resultados o los divulgue sin verificar su
confiabilidad, incurrird en prision de uno a tres afios. La pena se reduci-
ra a la mitad si la alteracion o divulgacion hubieren sido culposas.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

A partir del texto aprobado por la Comision, los ponentes conside-
ran conveniente suprimir del articulo 1° la frase “o los divulgue sin
verificar su confiabilidad”, por lo cual propondran a la plenaria de la
Corporacion la aprobacion del articulado con la supresion sugerida, en
el consiguiente texto del pliego de modificaciones.

Proposicion:

Con base en las anteriores consideraciones, proponemos a la Ple-

naria de la Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto

INFORMES DE

de ley numero 111 de 2007 Camara, por la cual se adiciona el Codigo
Penal con el delito de fraude en encuesta o sondeo electoral, con el
siguiente pliego de modificaciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 111 DE 2007 CAMARA
por la cual se adiciona el Cédigo Penal con el delito de fraude
en encuesta o sondeo electoral.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incorporese al Codigo Penal como articulo 396 A la si-
guiente disposicion:

Articulo 396 A. Fraude en encuesta o sondeo electoral. El que por
cualquier medio manipule encuesta o sondeo de opinién sobre prefe-
rencias electorales o altere sus resultados, incurrira en prision de uno a
tres aflos. La pena se reducird a la mitad si la manipulacion o alteracion
hubieren sido culposas.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas.

Carlos Arturo Piedrahita C., Carlos Germdn Navas Talero, Edgar
Gomez Roman, Carlos Enrique Avila Duran 'y Nicolds Uribe Rueda.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2007 CAMARA
por la cual se adiciona el Codigo Penal con el delito de fraude en
encuesta o sondeo electoral.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incorporese al Codigo Penal como articulo 396 A la si-
guiente disposicion:

Articulo 396 A. Fraude en encuesta o sondeo electoral. El que por
cualquier medio manipule encuesta o sondeo de opinion sobre prefe-
rencias electorales o altere sus resultados o los divulgue sin verificar su
confiabilidad, incurrira en prision de uno a tres afios. La pena se reduci-
ra a la mitad si la alteracion o divulgacion hubieren sido culposas.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley
los dias 13 y 21 de noviembre de 2007, seglin consta en las Actas niime-
ros 19 y 21 de esas fechas, respectivamente, asi mismo fue anunciado
entre otras fechas los dias 7 y 20 de noviembre de 2007, segun consta
en las Actas nimeros 18 y 20 de esas fechas.

El Secretario Comision Primera Constitucional,

Emilio Rivera Bravo.

CONCILIACION

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2007 CAMARA,
031 DE 2006 SENADO
por la cual se regula el Registro Calificado de Programas
de Educacion Superior y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2007

Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

Presidenta honorable Senado de la Republica

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente de la honorable Camara de Representantes.

Respetados Presidentes.

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos han hecho las
Mesas Directivas del honorable Senado de la Republica y de la hono-

rable Camara de Representantes para conciliar las diferencias entre los
textos aprobados por la Plenaria del honorable Senado de la Republica,
el 13 de diciembre de 2006, y en la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes, el 11 de diciembre de 2007, al Proyecto de ley numero
218 de 2007, Camara, 031 de 2006 Senado, por la cual se regula el
Registro Calificado de Programas de Educacion Superior y se dictan
otras disposiciones, dentro del término sefialado y de conformidad con
lo establecido en el articulo 161 de la Constitucion Politica y el articulo
188 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senadores y Representantes a la
Camara nos permitimos rendir el informe respectivo en los siguientes
términos:

Plinio Edilberto Olano Becerra, Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
y Carlos Julio Gonzdlez V., Senadores; Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Jaime Restrepo Cuartas y Rosmery Martinez Rosales, Representantes
a la Camara.
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Presentamos en el siguiente cuadro los textos aprobados en ambas Camaras:

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
31 DE 2006 SENADO
Aprobado en sesion Plenaria del Senado de la Republica del dia 13
de diciembre de 2006, por la cual se regula el registro calificado de
programas de educacion superior y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
31 DE 2006 CAMARA
Aprobado en sesion Plenaria de la honorable Camara de Representantes
el dia 11 de diciembre de 2007, por la cual se regula el registro calificado
de programas de educacion superior y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Para poder ofrecer y desarrollar un programa académico
de Educacion Superior nuevo o en funcionamiento, se requiere haber
obtenido registro calificado del mismo.

El registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior mediante el cual el Estado
verifica el cumplimiento de las condiciones minimas de calidad por
parte de las instituciones de educacion superior.

Compete al Ministerio de Educacion Nacional otorgar el registro ca-
lificado mediante acto administrativo debidamente motivado en el
que se ordenard la respectiva incorporacion en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior, SNIES, y la asignacion del
codigo correspondiente.

Articulo 1°. Para poder ofrecer y desarrollar un programa académico
de educacion superior que no esté acreditado en calidad, se requiere
haber obtenido registro calificado del mismo.

El registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior mediante el cual el Estado
verifica el cumplimiento de las condiciones de calidad por parte de las
instituciones de educacion superior.

Compete al Ministerio de Educacion Nacional otorgar el registro ca-
lificado mediante acto administrativo debidamente motivado en el
que se ordenara la respectiva incorporacion en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior, SNIES, y la asignacion del
codigo correspondiente.

Los Miembros de la comision
accidental acogemos el texto
aprobado en Camara (Colum-
na 2%)

Articulo 2°. Condiciones de calidad. Para obtener el registro cali-
ficado, las instituciones de educacion superior deberan demostrar el
cumplimiento a las condiciones de calidad.

Las condiciones de calidad son las siguientes:

1. Denominacion académica del programa.

2. Justificacion del Programa.

3. Aspectos curriculares.

4. Organizacion de las actividades de formacion de créditos académicos.
5. Formacion investigativo.

6. Proyeccion social.

7. Seleccion y evaluacion de estudiantes.

8. Personal académico.

9. Medios educativos.

10. Infraestructura.

11. Estructura académicos administrativos.

12. Autoevaluacion

13. Politicas y seguimientos a egresados.

14. Bienestar Universitario.

15. Recursos financieros.

Lo anterior, sin menoscabo de la viabilidad institucional y plena fi-
nanciacion estatal para los programas académicos ofrecidos en las
Universidades del Estado.

El Ministerio de Educacién Nacional con el concurso de la comuni-
dad académica y el sector productivo correspondiente, fijard mediante
resolucion las caracteristicas especificas de calidad de los programas
de educacion superior. En el proceso de definicion de dichas caracte-
risticas se identificaran los elementos esenciales de cada programa,
sin perjuicio de que las instituciones de educacion superior puedan
incluir en sus curriculos elementos que los particularicen, ademas de
no afectar la potestad constitucional en materia de la autonomia uni-
versitaria.

Articulo 2°. Condiciones de calidad. Para obtener el registro califi-
cado de los programas académicos, las instituciones de educacion su-
perior deberan demostrar el cumplimiento de condiciones de calidad
de los programas y condiciones de calidad de caréacter institucional:
Condiciones de los programas:
1. La correspondencia entre la denominacion del programa, los con-
tenidos curriculares y el logro de las metas para la obtencion del co-
rrespondiente titulo.
2. La adecuada justificacion del programa para que sea pertinente frente a
las necesidades del pais y el desarrollo cultural y cientifico de la nacion.
3. El establecimiento de unos contenidos curriculares acordes con el
programa que se ha establecido y que permitan garantizar el logro de
los objetivos y sus correspondientes metas.
4. La organizacion de todas aquellas actividades académicas que for-
talezcan los conocimientos tedricos y demuestren que facilitan las me-
tas del proceso formativo.
5. La adecuada formacion en investigacion que establezca los elemen-
tos esenciales para desarrollar una actitud critica, la capacidad de bus-
car alternativas para el desarrollo del pais.
6. La adecuada relacion, efectiva con el sector externo, que proyecte a
la universidad con la sociedad.
7. El fortalecimiento del nimero y calidad del personal docente para
garantizar, de una manera adecuada, las funciones de docencia, inves-
tigacion y extension.
8. El uso adecuado y eficiente de los medios educativos de ensefianza
que faciliten el aprendizaje y permitan que el profesor sea un guia y
orientador y el estudiante sea autonomo y participante.
9. La garantia de una infraestructura fisica en aulas, bibliotecas, au-
ditorios, laboratorios y espacios para la recreacion y la cultura, que
permitan la formacion integral de los estudiantes como ciudadanos de
bien y garanticen la labor académica.

Condiciones de caracter institucional
1. El establecimiento de adecuados mecanismos de seleccion y eva-
luacién de estudiantes y profesores, en donde se garantice la escogen-
cia por méritos y se impida cualquier discriminacion por raza, sexo,
credo, discapacidad o condicion social.
2. La existencia de una estructura administrativa y académica flexible,
agil y eficiente, al servicio de la mision de las instituciones de educa-
cion superior.
3. El desarrollo de una cultura de la autoevaluacién, que genere un
espiritu critico y constructivo de mejoramiento continuo.
4. La existencia de un programa de egresados que haga un seguimiento
a largo plazo de los resultados institucionales, involucre la experiencia
del egresado en la vida universitaria y haga realidad el requisito de
que el aprendizaje debe continuar a lo largo de la vida.
5. La implantacion de un modelo de bienestar universitario, que haga
agradable la vida en el claustro y facilite la resolucion de las necesi-
dades insatisfechas en salud, cultura, convivencia, recreacion y condi-
ciones econdmicas y laborales.
6. La consecucion de recursos suficientes para garantizar el cumpli-
miento de las metas con calidad, bienestar y capacidad de proyectarse
hacia el futuro, de acuerdo con las necesidades de la region y del pais.
Lo anterior, sin menoscabo de la viabilidad institucional, las solici-
tudes de registro calificado de los programas de las instituciones de
educacion superior estatales tendran plena financiacion del Estado.
El Ministerio de Educacion Nacional con los docentes y directivos do-
centes fijara mediante resolucion las caracteristicas especificas de ca
lidad de los programas de educacion superior. En el proceso de defini-
cion de dichas caracteristicas se identificaran los elementos generales
de cada programa, sin perjuicio de que las instituciones de educacion
superior puedan incluir en sus curriculos elementos que los particula

Los Miembros de la comision
accidental acogemos el texto
aprobado en Camara (Colum-
na 2%)




GACETA DEL CONGRESO 670

Martes 18 de diciembre de 2007

Pagina 7

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
31 DE 2006 SENADO
Aprobado en sesion Plenaria del Senado de la Repuiblica del dia 13
de diciembre de 2006, por la cual se regula el registro calificado de
programas de educacion superior y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
31 DE 2006 CAMARA
Aprobado en sesion Plenaria de la honorable Camara de Representantes
el dia 11 de diciembre de 2007, por la cual se regula el registro calificado
de programas de educacién superior y se dictan otras disposiciones.

ricen, en virtud de no afectar la potestad constitucional en materia de
la autonomia universitaria.

Articulo 3°. La actuacion administrativa no podra exceder de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de radicacion, en debida forma, y con el cumpli-
miento de requisitos exigidos, de la correspondiente solicitud. En el curso de
la actuacion se designaran los respectivos pares académicos quienes deberan
realizar visita de verificacion con la coordinacion de un funcionario del Vi-
ceministerio de Educacion Superior y, quien coordinard la presentacion del
informe evaluativo ante el Ministerio de Educacion Nacional y la Comision
Nacional Intersectorial para el aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, Conaces, Comision que emitira concepto recomendando al Ministro
de Educacion Nacional el otorgamiento o no del registro calificado.
Cumplido el término establecido de seis (6) meses sin que el Ministro de
Educacion Nacional comunique el otorgamiento o no del registro calificado,
se entendera que hay silencio administrativo positivo de conformidad con el
Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. La actuacion administrativa no podra exceder de seis (6) me-
ses, contados a partir de la fecha de radicacion, en debida forma, y con el
cumplimiento de requisitos exigidos, de la correspondiente solicitud. En el
curso de la actuacion se designaran los respectivos pares académicos quienes
deberan realizar visita de verificacion con la coordinacion de un funcionario
del Viceministerio de Educacion Superior y, quien coordinara la presentacion
del informe evaluativo ante el Ministerio de Educacion Nacional y la Comi-
sion Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Educacion Superior,
CONACES, Comision que emitira concepto recomendando al Ministerio de
Educacion Nacional el otorgamiento o no del registro calificado.

A partir de la radicacion, en debida forma, de la solicitud de registro calificado,
por parte de la Institucion de Educacion Superior, el Ministerio de Educacion
Nacional tiene un plazo de seis (6) meses para el otorgamiento o no de registro.
Cumplido el término establecido sin que el Ministerio comunique el otorga-
miento o no del registro calificado, o sin que medie ninguna respuesta explica-
tiva que justifique la demora, se entendera que hay silencio administrativo posi-
tivo de conformidad con el Codigo Contencioso Administrativo. Dicho silencio
dard lugar a investigacion disciplinaria en contra del funcionario responsable.
Paragrafo. A la institucion de educacion superior le asisten los derechos con-
sagrados en el Codigo Contencioso Administrativo,

Los Miembros de la comision ac-
cidental acogemos el texto como
fue presentado en la ponencia para
segundo debate en la Camara, es
decir sin la inclusion del paragrafo
nuevo.

Paragrafo nuevo. De la misma manera operarsa el silencio administrativo
positivo para aquellas solicitudes de registro calificado de aquellos pro-
gramas que se estén ejecutando a la entrada en vigencia de la presente
Ley, hayan superado el plazo de seis (06) meses y no cuenten con decision
administrativa, debidamente ejecutoriada, por parte del Ministerio de
Educacién Nacional.

Articulo 4°. La informacion que reciba el Ministerio de Educacion Nacional
en desarrollo de los procesos de evaluacion y verificacion de los programas
y de las Instituciones de Educacion Superior, tendra el caracter de reserva,
y solo podra ser conocida por la correspondiente Institucion a través de su
representante legal o apoderado.

El Ministerio de Educacién Nacional publicara en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior, SNIES, las decisiones favorables de
los correspondientes procesos de evaluacion.

Articulo 4°. La informacion que reciba el Ministerio de Educacion Nacional
en desarrollo de los procesos de evaluacion y verificacion de los programas
y de las instituciones de Educacion Superior, tendra el caracter de reserva,
y solo podra ser conocida por la correspondiente Institucion a través de su
representante legal o apoderado.

El Ministerio de Educacion Nacional publicara en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior, SNIES, las decisiones favorables de
los correspondientes procesos de evaluacion.

Se acoge el texto aprobado en la
plenaria de Camara.

Articulo nuevo. Todas las instituciones de Educacion Superior podran
ofrecer programas académicos por ciclos propedéuticos hasta el nivel
profesional, en todos los campos y dreas del conocimiento dando cum-
plimiento a las condiciones de calidad previstas en la presente ley y ajus-
tando las mismas a los diferentes niveles, modalidades y metodol
educativas.

glas

Se acoge texto aprobado en Cama-
ra con el articulo nuevo y se renu-
mera como articulo 5°.

Articulo nuevo. Las instituciones de educacion superior, respecto de los
programas acadé en fi y que tengan en curso solici-
tud de registro calificado, y hayan presentado las mismas en los términos
fijados por el Ministerio de Educacién Nacional, mientras se resuelven
dichas solicitudes, podran ser objeto, sin restriccion alguna de las dife-
rentes fuentes de recursos y programas de financiacién para estudiantes,
programas e instituciones de Educacién Superior que se ofrecen por en-
tidades publicas privadas, de caricter mixto o del sector solidario y el
ICETEX.

Se acoge texto aprobado en Cama-
ra con el articulo nuevo y se renu-
mera como articulo 6°.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 1° del Decreto
2566 de 2003.

Se acoge el texto aprobado en
Camara. Se numera como articu-
lo 7° por la inclusion del articulo
nuevo.

Comparados y estudiados los textos aprobados por las dos Camaras
y luego de discutir cada uno de los articulos de los dos textos y tenien-
do en cuenta las consideraciones contenidas en el cuadro anterior, se

aprueba por esta comision el siguiente texto:

TEXTO APROBADO EN LA COMISION DE CONCILIACION
EL DIA 12 DE DICIEMBRE DE 2007 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 218 DE 2007 CAMARA, 031 DE 2006 SENADO

por la cual se regula el Registro Calificado de Programas
de Educacion Superior y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Para poder ofrecer y desarrollar un programa académico
de educacion superior que no esté acreditado en calidad,

haber obtenido registro calificado del mismo.

instituciones de educacion superior.

codigo correspondiente.

El registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramien-
to de la Calidad de la Educacion Superior mediante el cual el Estado
verifica el cumplimiento de las condiciones de calidad por parte de las

Compete al Ministerio de Educacion Nacional otorgar el registro
calificado mediante acto administrativo debidamente motivado en el
que se ordenara la respectiva incorporacion en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior, SNIES, y la asignacion del

Articulo 2°. Condiciones de calidad. Para obtener el registro ca-
lificado de los programas académicos, las instituciones de educa-

se requiere
institucional:

cion superior deberan demostrar el cumplimiento de condiciones
de calidad de los programas y condiciones de calidad de caracter
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Condiciones de los programas:

1. La correspondencia entre la denominacion del programa, los con-
tenidos curriculares y el logro de las metas para la obtencion del corres-
pondiente titulo.

2. La adecuada justificacion del programa para que sea pertinente
frente a las necesidades del pais y el desarrollo cultural y cientifico de
la nacion.

3. El establecimiento de unos contenidos curriculares acordes con el
programa que se ha establecido y que permitan garantizar el logro de
los objetivos y sus correspondientes metas.

4. La organizacion de todas aquellas actividades académicas que
fortalezcan los conocimientos tedricos y demuestren que facilitan las
metas del proceso formativo.

5. La adecuada formacion en investigacion que establezca los ele-
mentos esenciales para desarrollar una actitud critica, la capacidad de
buscar alternativas para el desarrollo del pais.

6. La adecuada relacion, efectiva con el sector externo, que proyecte
a la universidad con la sociedad.

7. El fortalecimiento del numero y calidad del personal docente para
garantizar, de una manera adecuada, las funciones de docencia, inves-
tigacion y extension.

8. El uso adecuado y eficiente de los medios educativos de ensefian-
za que faciliten el aprendizaje y permitan que el profesor sea un guia y
orientador y el estudiante sea autonomo y participante.

9. La garantia de una infraestructura fisica en aulas, bibliotecas, au-
ditorios, laboratorios y espacios para la recreacion y la cultura, que per-
mitan la formacion integral de los estudiantes como ciudadanos de bien
y garanticen la labor académica.

Condiciones de caracter institucional

1. El establecimiento de adecuados mecanismos de seleccion y eva-
luacién de estudiantes y profesores, en donde se garantice la escogencia
por méritos y se impida cualquier discriminacion por raza, sexo, credo,
discapacidad o condicion social.

2. La existencia de una estructura administrativa y académica flexi-
ble, agil y eficiente, al servicio de la mision de las instituciones de edu-
cacion superior.

3. El desarrollo de una cultura de la autoevaluacion, que genere un
espiritu critico y constructivo de mejoramiento continuo.

4. La existencia de un programa de egresados que haga un segui-
miento a largo plazo de los resultados institucionales, involucre la expe-
riencia del egresado en la vida universitaria y haga realidad el requisito
de que el aprendizaje debe continuar a lo largo de la vida.

5. Laimplantacion de un modelo de bienestar universitario, que haga
agradable la vida en el claustro y facilite la resolucion de las necesida-
des insatisfechas en salud, cultura, convivencia, recreacion y condicio-
nes economicas y laborales.

6. La consecucion de recursos suficientes para garantizar el cumpli-
miento de las metas con calidad, bienestar y capacidad de proyectarse
hacia el futuro, de acuerdo con las necesidades de la region y del pais.

Lo anterior, sin menoscabo de la viabilidad institucional, las soli-
citudes de registro calificado de los programas de las instituciones de
educacion superior estatales tendran plena financiacion del Estado.

El Ministerio de Educacion Nacional con los docentes y directivos do-
centes fijard mediante resolucion las caracteristicas especificas de calidad
de los programas de educacion superior. En el proceso de definicion de
dichas caracteristicas se identificaran los elementos generales de cada pro-
grama, sin perjuicio de que las instituciones de educacion superior puedan
incluir en sus curriculos elementos que los particularicen, en virtud de no
afectar la potestad constitucional en materia de la autonomia universitaria.

Articulo 3°. La actuacion administrativa no podra exceder de seis (6)
meses, contados a partir de la fecha de radicacion, en debida forma, y
con el cumplimiento de requisitos exigidos, de la correspondiente so-
licitud. En el curso de la actuacion se designaran los respectivos pares
académicos quienes deberan realizar visita de verificacion con la coor-

dinacion de un funcionario del Viceministerio de Educacion Superior y,
quien coordinard la presentacion del informe evaluativo ante el Minis-
terio de Educacion Nacional y la Comision Nacional Intersectorial para
el Aseguramiento de la Educacion Superior, CONACES, Comision que
emitira concepto recomendando al Ministerio de Educacion Nacional el
otorgamiento o no del registro calificado.

A partir de la radicacion, en debida forma, de la solicitud de registro
calificado, por parte de la Institucion de Educacion Superior, el Minis-
terio de Educacion Nacional tiene un plazo de seis (6) meses para el
otorgamiento o no de registro. Cumplido el término establecido sin que
el Ministerio comunique el otorgamiento o no del registro calificado, o
sin que medie ninguna respuesta explicativa que justifique la demora,
se entendera que hay silencio administrativo positivo de conformidad
con el Cdodigo Contencioso Administrativo. Dicho silencio dara lugar a
investigacion disciplinaria en contra del funcionario responsable.

Paragrafo. A la institucion de educacion superior le asisten los dere-
chos consagrados en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 4°. La informacién que reciba el Ministerio de Educacion
Nacional, en desarrollo de los procesos de evaluacion y verificacion
de los programas y de las instituciones de Educacion Superior, tendra
el caracter de reserva y solo podra ser conocida por la correspondiente
Institucion a través de su representante legal o apoderado.

El Ministerio de Educacion Nacional publicara en el Sistema Na-
cional de Informacion de la Educacion Superior, SNIES, las decisiones
favorables de los correspondientes procesos de evaluacion.

Articulo 5. Todas las instituciones de Educacion Superior podran
ofrecer programas académicos por ciclos propedéuticos hasta el nivel
profesional, en todos los campos y areas del conocimiento dando cum-
plimiento a las condiciones de calidad previstas en la presente ley y
ajustando las mismas a los diferentes niveles, modalidades y metodo-
logias educativas.

Articulo 6°. Las Instituciones de educacion superior, respecto de los
programas académicos en funcionamiento y que tengan en curso solicitud
de registro calificado, y hayan presentado las mismas en los términos fija-
dos por el Ministerio de Educacion Nacional, mientras se resuelven dichas
solicitudes, podran ser objeto, sin restriccion alguna de las diferentes fuen-
tes de recursos y programas de financiacion para estudiantes, programas e
instituciones de Educacion Superior que se ofrecen por entidades publicas
privadas, de caracter mixto o del sector solidario y el Icetex.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo
1° del Decreto 2566 de 2003.

Atentamente,

Plinio Edilberto Olano Becerra, Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
y Carlos Julio Gonzdlez V., Senadores; Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Jaime Restrepo Cuartas 'y Rosmery Martinez Rosales, Representantes
a la Camara.
k 3k 3k

COMISION ACCIDENTAL DE SEGUIMIENTO A LA CRISIS

HUMANITARIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCE-

LARIO, VERIFICACION DELRESPETO POR LOS DERECHOS

HUMANOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
CAMARA DE REPRESENTANTES

“La libertad, Sancho, es uno de los mds preciosos dones que a los hom-
bres dieron los cielos, con ella no pueden igualarse los tesoros que en-
cierra la tierra ni el mar encubre; por la libertad asi como por la honra
se puede y debe aventurar la vida, y, por el contrario, el cautiverio es
el mayor mal que puede venir a los hombres”

Miguel de Cervantes Saavedra
INFORME DE GESTION ANO 2007

Colombia actualmente se encuentra afectada por diferentes circunstan-
cias, entre ellas el prolongado conflicto interno armado, la falta de politicas
coherentes entre las Ramas del Poder Publico y la desarticulacion de estas
con los organismos de control, la alta tendencia a la criminalidad, la lentitud y
congestion en los despachos judiciales y la precaria infraestructura carcelaria,
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entre otros. Lo anterior confluye en un evidente colapso del sistema peni-
tenciario y carcelario y el sistema de politica criminal. Esta situacion afecta
flagrantemente en la dignidad de los seres humanos que constituyen la pobla-
cién carcelaria, llegando a condicién de hacinamiento, con problemas laten-
tes en temas como infraestructura, el limitado o inexistente acceso a servicios
de salud, la baja calidad en la alimentacion, la inasistencia juridica, el déficit
en la administracion penitenciaria, la critica situacion juridica y humanitaria
de los reclusos de pabellones de maxima seguridad como es el caso de los
extraditables, ausencia de politicas especificas para la poblacion vulnerable
como lo son las mujeres, especialmente madres cabeza de familia, minorias
étnicas, pacientes de alto riesgo o de enfermedades catastroficas como cén-
cer, VIH, diabetes, insuficiencia renal entre otros y la crisis generada en el
ambito familiar de los internos de los Establecimientos. Anexo a lo anterior,
es importante anotar que la guardia presenta problemas latentes de violacion
a su dignidad laboral y temas anexos.

Segun los instrumentos internacionales de derechos humanos, ratifica-
dos a su vez por Colombia que forman parte del bloque de Constituciona-
lidad, las personas privadas de la libertad, en Establecimientos Peniten-
ciarios y Carcelarios (de ahora en adelante EPC) deben ser tratadas con el
respeto que merece la dignidad propia de todo ser humano. En consecuen-
cia esas personas son titulares, en igualdad de condiciones, de los mismos
derechos reconocidos a los demas miembros de la sociedad (deber ser). En
la jurisprudencia Colombiana se definen expresamente los derechos de los
internos como una responsabilidad del Estado, asi como la eliminacion del
castigo carcelario la naturaleza social y juridica de la pena.

“Si bien es cierto que la condicion de prisionero determina una drasti-
ca limitacidn de los derechos fundamentales, dicha limitacion debe ser la
minima necesaria para lograr el fin propuesto. Toda limitacion adicional
debe ser entendida como un exceso y, por lo tanto, como una violacion a
tales derechos. La orbita de los derechos del preso cuya limitacion resulta
innecesaria, es tan digna de respeto y su proteccion constitucional es tan
fuerte y efectiva como la de cualquier persona no sometida a las condi-
ciones carcelarias. Los derechos no limitados del sindicado o del conde-
nado, son derechos en el sentido pleno del término, esto es, son derechos
dotados de poder para demandar del Estado su proteccion”!.

En medio de la grave y generalizada situacion de Derechos Humanos,
en Colombia hace falta un pronunciamiento calificado desde el legislati-
vo, que no deje duda sobre la situacion de las personas legal e institucio-
nalmente privadas de la libertad, la postulacion y aplicacion de las politi-
cas publicas relacionadas con la politica criminal y la funciéon de la pena.
En este Gobierno de Uribe, su discurso de seguridad que califica como
democratico, nos ha hecho reflexionar y ha hecho que surjan preguntas
sobre la vigencia y aplicacion de los derechos de las personas privadas
de la libertad, la constante solicitud de aplicacion de penas a delincuen-
tes sociales, categoricamente con aplicacion de penas de privacion de
libertad, las detenciones masivas, el proceso iniciado con las AUC, los
altos porcentajes de internos recluidos por la modalidad de extradicion
o detencion administrativa, los nuevos modelos de carcel de “maxima
seguridad” y las precarias condiciones de los EPC, que hacen perder la
funcién resocializadora de la pena y se corre el riesgo de profundizar en
los problemas ya existentes e iniciar una cadena de complicaciones nue-
vas en los centros de detencion ya sean permanentes o transitorios.

Por todas las razones anteriores y debido al alto grado de denuncias
que a diario llegaban de los establecimientos por parte de los internos,
nucleos familiares y guardia del Inpec, se cred la Comision accidental
de seguimiento a la crisis humanitaria del sistema penitenciario y carce-
lario, verificacion del respeto por los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad de la Camara de Representantes, que tiene como
finalidad presentar a esta célula congresional y a los Colombianos, el
panorama general de los EPC y las falencias del sistema criminal y
penitenciario, asi como las posibles soluciones y recomendaciones para
que se orienten las politicas, los recursos y las acciones que permitan
salir de la crisis actual y se decida a asumir posibles lineamientos para
poner en marcha el Estado en torno a una verdadera resocializacion de
las personas privadas de la libertad.

1 Corte Constitucional Sentencia T-596 de 1992.

Por las anteriores razones la Comision enmarcd la situacion a estu-
diar en ocho ejes tematicos:

1. Infraestructura

» Hacinamiento (capacidad).

* Deterioro fisico.

* Servicios publicos.

2. Salud

« Contratacion.

* Prestacion del servicio.

* Planta de personal.

* Infraestructura.

« Control de plagas y vectores.
« Inexistencia de perfiles epidemiologicos.
* Medicamentos.

» Enfermedades catastroficas.

* Tratamiento de residuos solidos.
3. Alimentacion

« Contratacion.

* Calidad de nutricion.
 Condiciones sanitarias.

4. Asistencia juridica

* Defensoria publica.

* Asistencia Juridica INPEC.

« Planta de personal.

* Jueces de ejecucion de penas.
« Sistema penal acusatorio.

* Oportunidad en los requerimientos, falta de notificacion debido
proceso.

« Diferenciacion entre poblacion sindicada y condenada en los esta-
blecimientos.

* Diferenciacion del tipo de delitos dentro de los establecimientos.
* Aplicacion de penas Ley de Justicia y Paz.

* Redencion de pena.

5. Administracioén penitenciaria.

» Reglamentos, minima, mediana y alta seguridad en los EPC.

* Insuficiencia de la guardia, dignidad laboral, condiciones laborales,
aplicacion de normas internacionales como profesion de alto riesgo, uni-
ficacion familiar, discriminacion por sexo y edad y traslados arbitrarios.

* Comités de derechos humanos, traslados arbitrarios de los internos.

* Nombramientos de directores de los establecimientos sin condicio-
nes para tal fin.

» Abuso de autoridad.
* Régimen de visitas.

6. Poblacion sujeta a solicitudes de extradicion y detenciones en
altamar.

* Detencion administrativa

* Non bis in idem

« Instrumentos internacionales.

7. Poblacion vulnerable

« Indigenas y afrodescendientes.

* Mujeres, madres cabeza de familia, mujeres embarazadas.
» Mujeres sujetas a solicitud de extradicion.
* Tercera edad.

* Poblacion LGBT.

* Poblacion discapacitada.

8. Conclusiones y recomendaciones

« Aspectos de la politica criminal.
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* Procesos de resocializacion.
* Funcidn de la pena.

* Propuesta y recomendaciones sobre la politica publica criminal y
penitenciaria.

En desarrollo a esta propuesta planteada, la comision viene verifi-
cando en los EPC en donde se incluyeron EPC Cémbita y EPC El Barne
(Boyaca), EPC Picalefia (Ibagué), EPC Girén (Santander), EPC Valle-
dupar (Cesar), EPC Vista Hermosa y Buen Pastor, estaciones de policia
(Cali); en Bogota se viene adelantando un trabajo mas periddico en los
Establecimientos Buen Pastor, La Picota y Modelo, con visitas frecuen-
tes a las carceles, por lo menos una vez trimestralmente, y somos parti-
cipes de los comités de Derechos Humanos de estos establecimientos.

Aproximadamente, el nivel de denuncias y requerimientos mensuales con
relacion a esta poblacion estd entre 100y 120 solicitudes de acompafiamiento,
en temas relacionados con los ejes tematicos propuestos en el informe. Desde
la comision se han solicitado informes, se han realizado acciones urgentes, se
han notificado a los organismos nacionales e internacionales encargados de
verificar la situacion de derechos humanos en los establecimientos del Pais y,
aunque se han solucionado en parte algunos problemas sigue siendo insufi-
ciente el accionar para los problemas planteados.

La Comision no posee ningtin recurso ni econémico, ni de personal
que permita llegar a compilar, analizar y plantear las soluciones viables
a esta grave situacion, que vele por el estricto respeto por la dignidad de
la persona, que accedan que haya lineamientos guiados por el conven-
cimiento en la justicia e igualdad ante la ley, la dignidad y valoracion
de las personas y en una administracion honesta, viable e integra para
una resocializacion real, para esto debemos plantear soluciones a corto,
mediano y largo plazo consecuente con nuestra funcion de lograr un
Estado social de derecho incluyente. Por mas esfuerzos esgrimidos en
el tema, el informe Gltimo tomarad un poco més de tiempo, aunque se-
guiremos desde esta comision trabajando arduamente por el respeto a la
dignidad humana de las personas privadas de la libertad, sus familias,
la sociedad y quienes forman parte de la guardia y por que haya politi-
cas publicas viables y coherentes que permitan solucionar el problema
desde su raiz.

Wilson Alfonso Borja Diaz,

Representante a la Camara por Bogota, D. C.,
Coordinador Comision.

LEYES SANCIONADAS

LEY 1170 DE 2007

(diciembre 7)

por medio de la cual se expide la Ley de Teatro Colombiano y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
DE LA ACTIVIDAD TEATRAL

Articulo 1°. Objeto de la ley. La actividad teatral y escénica, por su contri-
bucion al afianzamiento de la cultura Nacional, sera objeto de la promocién y
apoyo del Estado Colombiano.

Articulo 2°. Actividad teatral. Para los fines de la presente ley se consi-
derara como actividad teatral o escénica a toda representacion de un hecho
dramatico o comico, manifestado artisticamente a través de distintos géneros
creativos e interpretativos segun las siguientes pautas:

a) Que constituya un espectaculo publico y sea llevado a cabo por trabaja-
dores de teatro en forma directa, real, en tiempo presente y no a través de sus
imagenes;

b) Que refleje alguna de las modalidades teatrales existentes o que fueren
creadas tales como la tragedia, comedia, sainete, musical, infantil, sala, calle,
titeres, marionetas, expresion corporal, danza, improvisacion, pantomima, na-
rracion oral, lecturas dramaticas, infantil, mondlogos, circo teatro y otras que
posean caracter experimental creativo y dindmico o sean susceptibles de adap-
tarse en el futuro escénico del pais;

¢) Que conforme una obra artistica o escénica que implique la participa-
cion real y directa de uno o mas actores compartiendo un espacio comin con
sus espectadores. Asimismo forman parte de las manifestaciones y actividad
teatral las creaciones dramaticas, criticas, investigaciones, documentaciones y
ensefianzas afines al quehacer descrito en los incisos anteriores.

Articulo 3°. Sujetos de la ley. Seran considerados como sujetos de esta ley
quienes se desempeiien dentro de alguno de los siguientes roles:

a) Quienes tengan relacion directa con el piblico, en funcion de un hecho
teatral o escénico en tiempo presente;

b) Quienes tengan relacion directa con la realizacion, produccion, técnica
y logistica artistica del hecho teatral, aunque no con el ptblico o con o sin
relacion directa con €l;

¢) Quienes indirectamente se vinculen con el hecho teatral sean producto-
res técnicos, investigadores, instructores, criticos o docentes de teatro o artes
escénicas.

Articulo 4°. Atencion y apoyo preferente. Gozaran de expreso y preferente
apoyo y atencion para el desarrollo de sus actividades, las salas teatrales in-
tegrantes del Programa de Salas Concertadas del Ministerio de Cultura, que
no superen las setecientas (700) localidades o butacas y que tengan la infra-
estructura logistica y técnica necesaria para la presentacion de las actividades
teatrales o escénicas, como asimismo, los grupos de conformacion estable o
eventual que actuen en dichas salas o que presenten ante la autoridad com-
petente una programacion escénica continua especifica. Para ellos, se man-
tendran politicas y regimenes de concertacién permanente a salas teatrales
concertadas a fin de propiciar y favorecer el desarrollo de la actividad teatral
estable e independiente en todas sus formas, manifestaciones, tendran un apo-
yo permanente para su funcionamiento idéneo.

Paragrafo 1°. Apoyar presupuestalmente, en infraestructura y equipos (lu-
ces, sonido, etc.), de acuerdo al programa de Salas Concertadas del Ministerio
de Cultura, que se viene desarrollando desde 1990, el funcionamiento, la mo-
dernizacion técnica y locativa a las salas teatrales concertadas.

Paragrafo 2°. Apoyo de las entidades territoriales a las Salas Concertadas
que estén en el programa de Salas Concertadas del Ministerio de Cultura que
podran contar con la cofinanciacién de los municipios, departamentos y dis-
tritos especiales.

Articulo 5°. Creacion de redes. Para fortalecer, promulgar y promover
las actividades teatrales o escénicas en sus diferentes modalidades descritas
en el literal b) del articulo 2°, se crearan las respectivas Redes que las inte-
gren y faciliten su labor por area o modalidad escénica.

Articulo 6°. Festival Nacional de Teatro. El Ministerio de Cultura impul-
sard y promovera cada dos (2) afos el Festival Nacional de Teatro, el cual se
realizara por modalidades escénicas, en los municipios, distritos y departa-
mentos, de acuerdo a las redes por modalidades escénicas existentes —ejemplo
teatro de sala, teatro de calle, titeres, pantomima, narracion oral, Danza Tea-
tro, Teatro Infantil, etc.— para terminar en un gran Festival Nacional de todas
las modalidades o areas escénicas en una sola ciudad del pais.

Paragrafo. Las obras mas destacadas del Festival Nacional de Teatro, se
promoveran en giras nacionales e internacionales y a otros festivales de tra-
yectoria, como reconocimiento a su trabajo grupal y a su actividad teatral
sobresaliente.

Articulo 7°. Estrenos de obras. Para sostenimiento y actualizacion de la ac-
tividad teatral, los grupos teatrales objeto de esta ley deberan estrenar y poner
en escena nuevos montajes u obras minimo cada dos (2) afios, para impulsar
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la produccion teatral escénica nacional y ser objeto de los apoyos, incentivos
o subvenciones que esta ley disponga.

Articulo 8°. Se concederan los beneficios de la presente ley a los montajes
teatrales que promuevan los valores de la cultura Colombiana e impulsen la
paz y convivencia dentro del ambito universal, asi como aquellos emergen-
tes de cooperacion o convenios internacionales donde participe la Nacion. Se
prestara atencion preferente a las obras teatrales de autores nacionales y a los
grupos teatrales que las monten, las pongan en las “tablas” o escena.

Articulo 9°. Dia Nacional del Teatro. Celébrese el 27 de marzo el dia del teatro
como esta establecido a nivel mundial, desde hace muchos afios.

Articulo 10. Programa Escuela Nacional de Arte Dramdtico. Para el de-
sarrollo del teatro y las artes escénicas, inclityase como programa estatal del
Ministerio de Cultura el denominado “Escuela Nacional de Arte Dramatico”.

Paragrafo. Dentro de los objetivos del programa “Escuela Nacional de Arte
Dramatico” se promovera la Investigacion, la formacion y la critica relaciona-
das con el Teatro y las Artes Escénicas.

Articulo 11. Competencia. El organismo competente reglamentara y efec-
tivizara las contribuciones a los montajes, estimulos y mantenimiento en es-
cena de las actividades teatrales objeto de la promocion, funcionamiento y
apoyo que establece esta ley. Igual criterio se adoptara para el mantenimiento
y desarrollo de las salas teatrales del programa de concertacién nacional.

Paragrafo. El Estado, a través del organismo competente u otras institu-
ciones, apoyara las actividades de todos los actores y grupos de teatro.

Articulo 12. Para el cumplimiento de los fines de la presente ley, el Gobier-
no podra suministrar el presupuesto para proveer sus recursos.

TITULOII

INCENTIVOS Y PROMOCION DE LA ACTIVIDAD
TEATRALY ESCENICA EN COLOMBIA

Articulo 13. Promocién y educacion. El Ministerio de Educacion Nacional
promocionara dentro de los programas académicos de los estudios de ensefian-
za primaria y media la catedra escolar de Teatro y Artes Escénicas, orientada
a que los niflos y nifias y los jovenes se apropien de esta actividad, conserven
la cultura nacional y adopten desde la formacion artistica nuevas visiones de
mundo y se formen como lideres sociales y comunitarios para el futuro del
teatro y las artes escénicas colombianas.

De la misma manera el Ministerio de Educacion establecera programas
de presentaciones de obras de teatro en las escuelas y colegios de manera
permanente.

Las instituciones publicas cuyo objeto sea el otorgamiento de créditos educa-
tivos, desarrollaran programas especiales para el otorgamiento de becas a nivel
nacional e internacional y créditos a actores y actrices que hayan obtenido los
reconocimientos definidos en el literal anterior, los cuales se haran extensivos a
los hijos, conyuge o compaiiero (a) permanente de los beneficiarios de esta ley.

Paragrafo 1°. Se otorga al Ministerio de Educacion el término de un (1)
afio para que implemente la catedra definida en el inciso uno de este articulo a
partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion promocionard, fortalecera y pro-
movera en el sector publico como en el privado las escuelas de Formacion
teatral.

Articulo 14. Estimulos sociales. Las personas pertenecientes a los grupos de
teatro en sus diferentes modalidades, que a partir de la vigencia de la presente
ley, reciban el reconocimiento en festivales Nacionales, internacionales y mun-
diales, reconocidos por el Ministerio de Cultura, individualmente o por grupos,
tendran derecho a los siguientes estimulos.

Seguro de Vida e Invalidez.
Seguridad Social en Salud.
Auxilio Funerario (a través de empresas de economia solidaria).

Estos estimulos se haran efectivos a partir del reconocimiento obtenido
y durante el término que se mantenga como titular del mismo. Para acceder
a ellos, el titular debera demostrar ingresos laborales inferiores a tres (3)
salarios minimos legales vigentes (smlv) o ingresos familiares inferiores a
seis (6) salarios minimos legales vigentes (smlv).

Articulo 15. Reconocimiento a la labor. Como reconocimiento a su la-
bor, recondzcase con un apoyo financiero permanente a los festivales de
teatro: Festival Latinoamericano de Teatro de Manizales, Festival Iberoa-
mericano de Teatro de Bogota, Festival Artistico Nacional e Internacional
de Cultura Popular Invasién Cultural a Bosa, Festival Internacional de
Teatro del Caribe de Santa Marta, Semana de la Cultura en Tunja, entre
otros, con mas de quince (15) afios de permanencia y un reconocido im-
pacto Nacional e internacional en su programacion.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y publi-
cacion.
La Presidenta del Honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud
El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
Oscar Arboleda Palacio
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2007.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt
La Ministra de Educacion Nacional,
Cecilia Maria Vélez White
La Ministra de Cultura,
Paula Marcela Moreno Zapata.

LEY 1171 DE 2007

(diciembre 7)
por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas adultas mayores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto conceder a
las personas mayores de 62 afios beneficios para garantizar sus derechos a la
educacion, a la recreacion, a la salud y propiciar un mejoramiento en sus con-
diciones generales de vida.

Articulo 2°. Beneficiarios. Podran acceder a los beneficios consagrados en
esta ley los colombianos o extranjeros residentes en Colombia que hayan cum-
plido 62 afios de edad. Para acreditar su condicion de persona mayor de 62
aflos, bastara con la presentacion de la cédula de ciudadania o el documento
legal que acredite tal condicion para los extranjeros.

Para las circunstancias en las cuales se requiera demostrar el nivel del Sisbén, se
acreditara mediante certificacion expedida por la autoridad competente.

CAPITULO I
Beneficios econémicos
Articulo 3°. Descuentos en espectdculos. Las personas mayores de 62 aflos
gozaran de un descuento del cincuenta por ciento (50%) en la boleteria para es-
pectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos y recreacionales que se ce-
lebren en escenarios que pertenezcan a la Nacion o a las entidades territoriales.
Podra limitarse, por parte de los empresarios de dichos espectaculos, el ntimero
de boleteria con este beneficio, siempre y cuando se garantice un minimo del siete por
ciento (7%) de la boleteria expedida para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.
Articulo 4°. Descuentos en instituciones educativas. Las personas mayores
de 62 afios tendran derecho a un descuento del cincuenta por ciento (50%) en
el costo de la matricula en instituciones oficiales de educacion superior cuando
decidan adelantar estudios en dichas instituciones.
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CAPITULO I
Tarifa diferencial

Articulo 5°. Transporte piiblico. Los sistemas de servicio de transporte pu-
blico masivo urbano de pasajeros, estableceran una tarifa diferencial para las
personas mayores de 62 afios, inferior a la tarifa ordinaria:

La tarifa diferencial con sus ajustes, debera quedar prevista y regulada en
los contratos de concesion que se celebren con las empresas operadoras del
Sistema a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. Operadores de turismo. Las entidades y empresas que reciban
recursos del Estado para desarrollar actividades de hoteleria y turismo o que se
beneficien de exenciones tributarias, deberan establecer con destino a las per-
sonas mayores de 62 aflos, tarifas diferenciales con descuentos en los servicios
que ofrezcan.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara lo sefialado
en este articulo.

Articulo 7°. Sitios turisticos. Los sitios de interés turistico de acceso permi-
tido al publico que sean de propiedad del Estado, deberan establecer una tarifa
diferencial que otorgue un descuento no menor del 50% sobre el valor de las
tarifas de ingreso a ellos, para las personas mayores de 62 afios.

CAPITULO III
Otros beneficios

Articulo 8°. Entrada gratuita. Los museos, bienes de interés cultural de
la Nacion, distritos y municipios, y centros culturales, permitiran el ingreso
gratuito a sus instalaciones a las personas mayores de 62 afios, cuando su des-
tinacion sea atender o recibir ptblico.

Articulo 9°. Ventanilla preferencial. Las entidades publicas que tengan ser-
vicio de atencion al publico, deberan establecer dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la promulgacion de la presente ley, una ventanilla preferencial para
la atencion a las personas mayores de 62 afios con el fin de facilitar y agilizar
las gestiones que realicen.

Articulo 10. Asientos preferenciales. Las empresas de transporte ptiblico urba-
no, a las que se les permita el transporte de pasajeros de pie, deberan contar en cada
una de sus unidades con asientos destinados para el uso de las personas mayores de
62 afios, las cuales deben estar debidamente sefializadas.

Las autoridades de transporte en cada municipio y distrito vigilardn el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 11. Consultorios juridicos. Los consultorios juridicos de las facul-
tades de derecho deberan dar prioridad a la atencion de consultas y solicitudes
efectuadas por personas mayores de 62 aflos.

Articulo 12. Consultas médicas. Sin perjuicio de los derechos que les asis-
ten a los nifios y a las nifias, las Empresas Promotoras de Salud deberan asignar
los servicios de consulta externa médica, odontoldgica y por médico especia-
lista y apoyos diagndsticos a los afiliados mayores de 62 afios dentro de las 48
horas siguientes a la solicitud por parte de estos.

Articulo 13. Férmula de medicamentos. Cuando la Entidad Promotora de
Salud no suministre de manera inmediata los medicamentos formulados que
estén incluidos en el Plan Obligatorio de Salud a las personas mayores de 62
afios, debera garantizar su entrega en el domicilio del afiliado dentro de las 72
horas siguientes, salvo si esta es de extrema urgencia a la solicitud por parte
de este.

Paragrafo. La Superintendencia Nacional de Salud vigilara el cumplimien-
to de las disposiciones establecidas en los articulos 12 y 13 e impondra las san-
ciones a que haya lugar de conformidad con el ambito de sus competencias.

Articulo 14. Los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° se aplicaran para las per-
sonas mayores de sesenta y dos (62) afios de edad que se encuentren clasi-
ficadas en los niveles I o II del Sistema de Identificacion de Beneficiarios,
Sisbén.

Articulo 15. Acceso a la educacion superior en Colombia. En ningiin caso
la edad podra ser tenida en cuenta como criterio para definir el acceso a las
instituciones de educacion superior del pais.

Articulo 16. El inciso 1° del articulo 5° de la Ley 700 de 2001 quedara asi:

“Articulo 5°. Para hacer efectivo el cobro de las mesadas, los pensionados
podran acercarse a la entidad financiera en que tengan su cuenta corriente o
de ahorros cualquier dia del mes, una vez esta se haya consignado y el cobro
se podra realizar en cualquier ventanilla de la entidad financiera sin excep-
cion. La Superintendencia Financiera, conforme a sus competencias, vigilara
el cumplimiento de lo aqui dispuesto e impondra las sanciones del caso cuando
a ello hubiere lugar.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud

El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,

Oscar Arboleda Palacio

El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y Ejecttese.

Dada en Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2007.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt
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